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O(A) “SENHOR(A) PHECOEIRO(A) OFICIAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAPAGIPE - ESTADO DE MINAS GERAIS

PREGAO PRESENCIAL N2.80/2021
REGISTRO DE PRECOS N2 60

CIRURGICA VITORIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS- EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o 07.700.245/0001-70, com sede a
Rua Brasil, n?: 249, Vila Santa Isabel, na cidade de Uchoa/SP, CEP 15890-000, pelo
seu representante legal o Sr. Gimenez Mateus Valéncia, brasileiro, casado,
empresario, portador da cédula de identidade RG n®: 8.352.711-4 SSP/SP e CPF/MF
sob o n%: 033.142.978-07, residente e domiciliado na Avenida Mario Vellani, n® 838,
Vila Sdo José, Uchoa/SP, CEP 15.890-000, vem, tempestivamente, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar sua

IMPUGNACAO B

07.700.245/0001-790 . INSC.

Contra o instrumento convocatério do Pregdo Presencial n2 80/2021 que versa sobre
a aquisicdo de moveis de escritoério, conforme termo de referéncia, demonstrando os
motivos de seu inconformismo no articulado a seguir.

1. DO DISPOSITIVO IMPUGNADO

0 instrumento convocatério possui como objeto a Aquisi¢do de méveis de
escritério, conforme termo de referéncia, designado para o dia 08 de novembro de
2021, as 12:00 horas.

Acontece que analisando o Termo de Referéncia restou claro que o edital
de licitacdo impds caracteristicas e especificagdes que restringem o carater
competitivo e impede que a Administragdo alcance a proposta mais vantajosa, mais
precisamente nos itens: 01 - 02 - 03 - 04 - 05 - 14- 15- 16- 17- 18- 19- 20.
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A andalise do referido instrumento convocatério, todavia, permite a
constatagdo de vicio gravissimo que restringe a competicdo, caso mantido,
certamente dard ensejo a republicagdo do instrumento convocatério, ocasionando
danos 3 Administragdo Ptblica e ao proprio interesse publico, o que ndo pode ser
admitido.

E 0 que se passa a demonstrar
2- DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo tem por objeto apontar equivoco contido no
instrumento convocatério cuja prévia correcio se mostra indispensavel a formulagdo
de proposta para o certame em apreco.

Conforme previsdo expressa do artigo 41,§ 29, da Lei 8.666/93, o prazo
decadencial para oferecimento de Impugnacdo é de até 02 (Dois) dias uteis anteriores
a data da abertura da sessdo publica, in verbis:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicacdo ndo terd efeito de recurso. (Redagédo dada pela Lei n®
8.883, de 1994 )

0 Edital em mesma linha estabeleceu nos subitem 26.1.1:

26.1. Qualquer cidaddo poderd apresentar impugnagdo junto a
Prefeitura Municipal de Itapagipe dos termos do edital, quanto a
possiveis falhas ou irregularidades, no prazo de até 05 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a entrega das propostas.

26.1.1. Se feita por licitante, a impugnagdo poderd ser protocolizada
até 02 (dois) dias tteis, antes da data de abertura dos envelopes de
habilitagdo.
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Conclui-se, portanto pela TEMPESTIVIDADE da presente impugnacao.

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, deve a
impugnagdo ser plenamente conhecida e apds, analisada julgando-se procedente.

Sendo assim, cumpre a esta administragdo analisar as razdes da
impugnacio e decidi-la no prazo de até 24 horas do oferecimento da impugnagdo, sob
pena de macular todo o certame e invalida-lo.

A respeito do referido entendimento, colaciona-se os seguintes pareceres
do TCU:

Acérdao 1007/2005

Primeira Camara Adote providéncias para redobrar os esforcos de
cobranca nos casos de processos administrativos em que haja multas ndo
impugnadas e sem contestagdo administrativa, a fim de agilizar a
conclusdo desses processos.

Acorddo 668/2005

Plendrio Deve ser cumprido o prazo previsto no § 1° do art. 12 do Decreto
3555/2000, decidindo no prazo de vinte e quatro horas sobre as peti¢coes
apresentadas pelas licitantes nos pregoes.

Acérdao 668/2005

Plenério Ndo observéncia do prazo previsto no § 12 do art. 12 do Decreto
3.555/2000, ao apreciar as impugnacdes e os esclarecimentos ao edital
apresentados, notadamente os das empresas (..), cujas respostas
continham possivel prejuizo para a participacao das licitantes no certame.

Acérddo 135/2005

Plenério Restrinja @ Comissdo de Licitagdo a atribui¢do de apreciagdo das
impugnagdes de editais de licitagdo, por ser dessa a competéncia legal para
realizar o processamento e julgamento das propostas dos licitantes, nos
termos dispostos no art. 51 da Lei 8.666/1993. Sobre impugnagdo
apresentada deve o pregoeiro decidi-la no prazo de vinte e quatro horas.
Portanto, recomenda-se que no comprovante do recebimento da peti¢do
seja assinalada a hora em que foi protocolizada.
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Lembramos o que dispde o artigo 32, § 19, da Lei N© 8666/93:

“Art, 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

3.1- DA RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO

Inicialmente, é importante destacar que, com o objetivo de evitar a
posterior declaragdo de nulidade do certame, se faz necessario oferecimento da
presente impugnagdo no intuito de ver corrigidos e/ou suprimidos critérios
excessivamente restritivos ou ilegais cometidos pela Administragdo extrapolando o
disposto nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93.

A IMPUGNANTE, tradicional e conceituada empresa apta a prestar o0s
servicos objeto da presente licitagdo, pretendendo participar do certame em epigrafe,
a0 analisar as exigéncias do Edital, notou que ele contém disposi¢cdes que violam as
regras licitatorias a justificar a reforma do Edital em apreco, como se vera a seguir.

Esse pregdo presencial tem por objeto a aquisicdo de moveis de
escritério. As especificacdes minimas dositens 1 -2 -3 -4 -5 - 14- 15-16-17- 18-
19- 20 exigidas no Termo de Referéncia direcionam o produto para uma unica marca
no mercado atual, qual seja, Pandin.

Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Lei n? 8.666/93 buscou
“evitar que as exigéncias formais e desnecessdrias acerca da qualificagdo técnica
constituam-se em instrumento de indevida restrigéo a liberdade de participagdo
em licitacdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas
exigéncias excessivas ou inadequadas.”

No ambito das licitacdes a regra é de proibi¢do ao direcionamento do
edital para determinada marca ou modelo, conforme se vé no art. 79, paragrafo 5¢ da
Lei 8666/93:

§ 50 E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos
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q cricamerite ]ustlﬁcavel BEHmEYe Eixando o fornecimento de tais materiais
e servicos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado
no ato convocatorio.

Oart. 154 79 da Lei #666,/93 prevé ainda que:
s7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda: I - a especificagdo completa

do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU indica a necessidade de o
gestor apontar as razdes que motivam a decisdo de restringir a disputa a
determinadas marcas:

A indicacdo de marca no edital deve estar amparada em razées de ordem
técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca
especifica a unica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acérddo 113/16
Plendrio).

A restrigdo quanto a participagdo de determinadas marcas em licitagdo deve
ser formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatério. (Acérddo
4476/16 - 22 Camara).

Mas o presente caso ndo envolve a necessidade de padronizagdo e
finalmente ndo houve prévia justificativa. Assim, totalmente descabida a aplicagdo da
simula 270 do TCU. Logo, como ndo cabe a exce¢do, cabe a regra prevista na Lei de
LicitacBes que veda o direcionamento editalicio.

No presente caso, em que pese ndo ter sido indicada a marca do bem, o
detalhamento excessivo constante na _especificacdo técnica, tende para o fato de
que apenas uma marca, modelo e poténcia, poderiam atender integralmente o ali
mencionado.

Ocorre que o instrumento convocatério desta licitagdo esta fazendo uma
exigéncia que vai de encontro a prépria esséncia da licitagdo que ¢ garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos
os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame ao maior numero
possivel de concorrentes.

0 direcionamento para a Marca Pandin estd indo contra a propria
esséncia da licitacio que é a competicdo, uma vez que a disputa permite que a
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Administracao Publica adquira bens e servicos de melhor qualidade a pregos mais

baixos. Para isso, as regras da licitagio determinadas no Edital devem permitir a
participagdo do maior nimero possivel de participantes, impondo somente as
condicbes necessarias para que as propostas se adequem as necessidades da
Administragdo Publica.

E

O principio da competitividade é principio atinente somente a licitagdo, e
estd diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢des para que
haja uma competicdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses
dissociados da coisa publica é, em primeira instancia, cuidar para que essas condig¢des
de participagdo do certame sejam equanimes para todos os interessados.
Simplesmente, podemos afirmar que ndo hd competicdo sem isonomia e ndo ha
isonomia sem competicao.

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de
que a Administragdo necessita de seguranga maior do que a efetivamente necessaria a
execucdo do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que
autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis.
Conforme citado acima, o amplo espectro quanto a ser a pratica a melhor forma de
satisfazé-lo ou ndo.

Alids, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de
que as exigéncias do edital devem estar voltadas a selecdo da proposta mais
vantajosa, sem, no entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“o ato convocatério ha que estabelecer as regras para a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, nio se admitindo
clausulas desnecessdrias ou inadequadas, que restrinjam o carater
competitivo do certame... a verificagdo de qualificagdo técnica ndo ofende
o principio da isonomia. Tanto é que o proprio art. 37, inciso XXI, da CF,
que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando
contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnica e
econdmica, desde que indispensaveis 2 garantia do cumprimento das
obrigactes. No_entanto, o ato convocatdrio ha que estabelecer as
regras para _a selecio da proposta mais vantajosa para
administracio, sem impor clausulas desnecessarias ou inadequadas
que restrinjam o cardter competitivo do certame. Por outras palavras,
pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria
de encontro a propria sistematica constitucional acerca da
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citacdes, porquanto a Constituigdo
Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas
possiveis. Dessarte, se a Administracdo, em seu poder discricionario, tiver
avaliado indevidamente a qualificacdo técnica dos interessados em
contratar, reputando como indispensdvel um quesito tecnicamente
prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta
Maior e a Lei de Licitagdes e Contratos.” TCU - AC-0423- 11/07-P Sessao:
21/03/07 Grupo: I Classe: VII Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa -
FISCALIZACAO - REPRESENTACAO - https://contas.tcu.gov.br, acesso em
01 margo de 2010.

Diante da descrigdo de tal item, e da restrigdo a competitividade, que este
provoca, torna-se imperioso que se destaque a grande afronta ao principio da
[sonomia.

Sendo assim, a Descri¢do restritiva de tal item, fere o teor do artigo 3° da
Lei 8.666/93. Sendo vejamos:

Art. 32 A licitacido destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§1o0 E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distincdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato; (Grifos Nossos)

Diante de tal disposicdo legal, disserta o Professor Margal Justen Filho:

“E certo que a Administragdo deverd obter a proposta mais vantajosa, mas
selecionar a proposta mais vantajosa ndo é suficiente para validar a licitagdo. A
obtencdo da vantagem ndo autoriza violar direitos e garantias individuais. Portanto,
devera ser selecionada a proposta mais vantajosa, mas, além disso, tém de respeitar-
se os principios norteadores do sistema juridico, em especial o da isonomia. Por mais
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tajosa quefosse @ proposta seldPfIHEEA®0 seria valida licitacdo que violasse

direitos e garantias individuais.” (Filho, Margal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagdo
e Contratos Administrativos. 102 Edi¢do, Sdo Paulo, 2004. Pag. 49

Nos termos do art. 40, I, da Lei 8.666/93, o edital devera conter o “objeto
da licitagdo de forma sucinta e clara”, ja nos termos do art. 3° na fase preparatdria do
pregdo, traz os pontos que devem ser observados, entre eles temos o inc. I com a
seguinte redacdo: “a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, (...)” Tal
exigéncia visa assegurar o tratamento isondmico entre os participantes e, ainda,
garantir a eficiéncia da atuagdo administrativa. E através da definicdo clara e precisa
do objeto da licitagdo que se poderd verificar a adequagao da proposta ao que a
Administracdo Publica busca contratar. Destacase, ainda, que somente assim é que se
garante um julgamento objetivo por parte do ente licitante.

Margal Justen Filho, ao tratar deste requisito, esclarece que:

“(..) o ato convocatério deve descrever o objeto de modo sumdrio e
preciso. A sumariedade ndo significa que possam ser omitidas do edital (no seu corpo
e nos anexos) as informacdes detalhadas e minuciosas relativamente a futura
contratagdo, de modo que o particular tenha condi¢bes de identificar o seu interesse
em participar do certame e, mais ainda, elaborar a proposta de acordo com as
exigéncias da Administracdo [iii].”

No entanto, conforme ja ressaltado, a insisténcia da Administragao Publica
em reproduzir conteudos de editais j& publicados e a falta de conhecimento técnico
sobre o0 objeto licitado acarreta inimeras imprecisoes que dificultam a elaboragdo das
propostas. Estas imprecisdes, conforme jurisprudéncia consolidada do TCU [iv], e
amparada pelo judiciario, acarretam a nulidade do certame. E ndo poderia ser
diferente, visto os graves prejuizos causados aos participantes.

Nesse mesmo diapasdo, encontramos mais uma vez a manifestacdo de
Margal Justen Filho:

“(...) ndo é possivel a Administra¢do invocar algum tipo de presungdo de
legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o 6nus de prova
extremamente complexa. Assim o é porque foi a Constituicao que determinou a
admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas possiveis. Portanto, quando a
Administracdo produzir exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever de evidenciar a
conformidade de sua conduta em face da Constituigdo. Mas ha outro motivo para isso.
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que, se a Administragdo impds eXigencia Trigorosa, fé-lo com base em alguma

avaliacdo interna. Em dltima analise, a discricionariedade na fixacdo das exigéncias de
qualificacdo técnicooperacional ndo significa que a Administragdo possa escolher as
que bem entender. A escolha tem de ser resultado de um processo légico, fundado em
razdes técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em
primeiro lugar, & Administracdo revelar publicamente 0s motivos de sua deciséo.
Depois, conduz & aplicagdo da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a
Administracdo tiver avaliado mal a realidade, reputando como indispensavel uma
experiéncia que tecnicamente se revela dispensavel, seu ato ndo pode prevalecer.” (in
“Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 72 edicdo,

p.337).

s Hosaitalares e M

Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os
licitantes, para que aselecdo aperfeigoe-se da melhor forma possivel, o que se traduz
na selecdo mais vantajosapara a Administragdo Publica.

“Fdcil é verificar que, sem a competi¢do, estaria comprometido
o préprio principio da igualdade, jd que alguns se beneficiariam
d custado prejuizo de outros”, como bem anota José dos Santos
Carvalho Filho CARVALHO FILHO, 2010, p. 227-228.

Mister faz-se ponderar que a disputa apresenta-se COmo fundamental ao
procedimento licitatério, sendo que a auséncia de competitividade acarreta a
revogacdo do certame convocatorio. Neste sentido, quadra trazer a lume o
entendimento cristalizado pelo Superior Tribunal de Justica, no que concerne ao
tema, consoante é extrafdo do aresto coligido:

Ementa: Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca.
Administrativo. Licitacdo. Modalidade de pregdo
eletronico. Revogacdo. Auséncia de competitividade.
Possibilidade. Devido processo legal. Observancia.
Recurso desprovido. [...] 5. A revogacdo do certame é ato
administrativo, exigindo, portanto, a devida
fundamentacio e motivacdo (justo motivo para seu
desfazimento), assim como o cumprimento das
disposicoes legais. 6. 0 art. 49 da Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos prevé a possibilidade de
revogacio do procedimento licitatério, em caso de
interesse publico, "decorrente de fato superveniente
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" “devidamente csg%perné%ado, pertinente e suficiente para

justificar tal conduta”. Por sua vez, o art. 18, caput, do
Decreto 3.555/2000, o qual regulamentaa modalidade de
licitacido denominada pregio, dispde que "a autoridade
competente para determinar a contratacio podera revogar
a licitacio em face de razdes de interesse publico,
derivadas de fato  superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocagio de qualquer pessoa, mediante ato escrito
e fundamentado”. 7. No caso em exame, o Governador do
Estado do Parana revogou o pregio eletrénico, de forma
fundamentada e com supeddneo nos referidos
dispositivos legais e em parecer da Assessoria Juridica da
Casa Civil, entendendo pela auséncia de competitividade
no certame, na medida em que houve a participacaoefetiva
de apenas uma empresa, o que impossibilitou a
Administracio Piblica de analisar a melhor oferta e dar
cumprimento ao principio daproposta mais vantajosa. 8. A
participagdio de um 1nico licitante no procedimento
licitatorio configura falta de competitividade, o que
autoriza a revogacdo do certame. Isso, porque uma das
finalidades da licitacdo é a obtencdo da melhor proposta,
com mais vantagens e prestacées menos onerosas para a
Administracio, em uma relacido de custo-beneficio, de
modo que deve ser garantida, para tanto, a participagao
do maior nimero de competidores possiveis. 9. "Falta de
competitividade que se vislumbra pela s participacao de
duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao
limite maximo estabelecido” (RMS 23.402/PR, 22 Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). [..] 11. Recurso
ordinario desprovido. (Superior Tribunal de Justica -
Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/ Relatora: Ministra
Denise Arruda/ Julgado em 17.12.2008).
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Neste sentido citamos deliberagdo do TCU:

Observe rigorosamente as disposi¢ées contidas no art. 37,
caput, daConstitui¢do Federal de 1988 c/c o art. 32 da Lei
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8.666 / 1993 O%stzgénggﬁ do aos principios constitucionais da

publicidade, da igualdade, da isonomia e da

impessoalidade, de modo a__impedir restricbes a
competitividade. (grifo nosso)

Inclusive a restricdo de competigdo configura-se como crime previsto no
artigo 90 da Lei8.666/93:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagao
ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si
ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do
objeto da licitacdo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
A esse respeito o STJ se posicionou no seguinte sentido:

“Basta a caracterizacdo do delito tipificado no artigo 90 da
Lei n® 8.666/93 (“Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagdo ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo
do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou
para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da
licitagdo: Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa)
que o agente frustre ou fraudeo cardter competitivo da licitagao,
mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro expediente,
com o intuito de obter vantagem decorrente da adjudicacdo do
objeto do certame.” (STJ, HC 45.127/MG, julgado em
25/02/2008).

Importante também recordar que o art. 83 da Lei 8.666 estabelece que:

“Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente
tentados, sujeitam os seus autores, quando servidores
publicos, além das sanc¢des penais, a perda do cargo,
emprego, funcio ou mandato eletivo”.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como
sendo prerrogativa da Administragdo Publica a congregagdo do maior numero
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possivel ohcorrentes, viabilizando agrégar prego e qualidade aos servigos, como

aspectos que interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior
competitividade entre os participantes e opgdes para o 6rgdo licitante em adequar
suas possibilidades e necessidades junto ao servigo licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo
39 § 19, inc. 1, daLei n® 8.666/93, prescreve, também, a observancia do principio da
competitividade, por consideré-lo, sem divida, essencial em certames da espécie de
que se cogita, porquanto se faltar a competicdo entre os que deles participam, a
prépria licitagdo perderd sua razdode ser, que € a de conseguir para o Poder Publico
a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade
com os principiosde razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administragao
Publica, buscando seu unico fim, qual seja, a participagdo ampla das interessadas nos
processos licitatrios promovidos pela Administragdo Ptblica, e nao restringir esta
participacdo. Afinal, somentedesta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa
e ilibada da Administracio na pratica de seus atos.

Além de ferir o principio da competitividade, o direcionamento desta
licitagdo para a Marca Pandin contraria também o principio da legalidade, uma vez
que fere o que determina a Lei 8.666/93

0 principio da legalidade representa uma garantia para os administrados,
pois, qualquer ato da Administragdo Publica somente tera validade se respaldado em
lei, em sua acepgdoampla. Representa um limite para a atuagao do Estado, visando a
protecdo do administradoem relagdo ao abuso de poder.

No direito publico, principio da legalidade estd disposto no caput do
artigo 37 da Carta Magna. Ao contrario dos particulares, que agem por vontade

propria, & Administragdo Publica somente € facultada agir por imposi¢do ou
autorizacio legal. Ou seja, inexistindo lei, ndo havera atuagdo administrativa
legitima.

Citando as sabias palavras de Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art.
37, caput), significa que o administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeitos aos mandamentos
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0%Ya lei e'as exig@a44% bem comum, e deles néo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso”.

No principio da legalidade a Administragdo nada pode fazer sendo o que a
lei determina, trata-se de uma relacdo de subordinagdo para com a lei. Pois se assim
nio o fosse, poderiam as autoridades administrativas impor obriga¢des e proibi¢oes
aos administrados,independente de lei. Daf decorre que nessa relagdo sé pode fazer
aquilo que esta expressona lel.

Analisando o principio da legalidade na seara do Direito Administrativo,
se conclui que todaa acdo do Estado, em todos os niveis de atuagdo, que implique na
obrigacdo de alguém fazer ou deixar de fazer alguma coisa, deve necessariamente ser
precedido de uma lei que delineie os poderes-deveres do Estado, bem como os
deveres relativos a um fazer ou a uma abstencdo a que cada individuo esta sujeito.

Celso Ant6nio Bandeira de Mello ensina que:

“A Administracio ndo podera proibir ou impor
comportamento algum a terceiro, salvo se estiver
previamente embasada em determinada lei que lhe
faculte proibir ou impor algo a quem quer que seja. Vale
dizer, ndo lhe é possivel expedir um regulamento,
instrucao, resolugio, portaria ou seja la que ato for para
coartar a liberdade dosadministrados, salvo se em lei ja
existir delineada a contencdo ou imposicio que o ato
administrativo venha a minudenciar”.

Complementando o raciocinio, o doutrinador Roque Antonio Carrazza
afirma que:

“A aplicacdo do principio da legalidade conduz a uma
situacdo de seguranca juridica, em virtude da aplicacdo
precisa e exata das leis preestabelecidas”.

A apresentagdo de propostas que, em um primeiro momento, parecem
adequar- se as dlSpOSlgoes editalicias, acabam por ser desclasmflcadas )
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"ém contlnuar &?Fé{@%?ﬂ(?fao dos processos, mesmo j& tendo
despendido esfor¢cos para demonstrarem suas qualificacdes e a adequagdo de suas
propostas.

Resta evidente que o Edital merece revisdo a fim de se evitar a restrigédo ao
carater competitivo no caso em tela, com a alteragdo das exigéncias que restringem
injustificadamente a competitividade do certame, através de uma clara e evidente
falta de isonomia. Ao fazer, e o pior, manter, um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO
podera estar servindo a fins escusos do mercado, principalmente por se tratar de uma
ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

DO PEDIDO

Sendo assim, no sentido de buscar a proposta mais vantajosa, observando
os principios que regem os processos licitatérios, citados anteriormente e, sobretudo
a Legalidade e a Supremacia do Interesse publico requer a esta Administracdo Publica

1) Julgue a presente IMPUGNACAO, acolhendo-a e promovendo as
alteracdes necessarias nos termos do Edital do Pregdo Presencial n®
80/2021.

2) Rever o Instrumento Convocatério para deixar de constar
especificacbes e caracteristicas que direcionem para unica Marca
Pandin, os itens 1 - 2 - 3 - 4 - 5 - 14- 15- 16- 17- 18- 19- 20.,
comprometendo assim o carater competitivo do Certame, bem como a
proposta mais vantajosa.

Termos em que pede deferimento.

Uchoa/SP, 03 de novembro de 2021.
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